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ABSTRAK 
Penelitian ini menganalisis peran Unit Hukum di Sekretariat Daerah Medan berkaitan 

dengan pengembangan regulasi daerah, yang mencakup Peraturan Daerah, Peraturan Wali 

Kota, serta berbagai keputusan yang dikeluarkan oleh Wali Kota,beserta tantangan yang 

muncul dalam proses tersebut. Unit Hukum memiliki peran vital sebagai perancang, 

penyelarasan, dan pengawas mutu dari regulasi yang dihasilkan, serta berfungsi sebagai 

penghubung untuk kerjasama dengan Organisasi Perangkat Daerah yang mengajukan 

rancangan tersebut, sehingga regulasi yang dibentuk sejalan dengan norma yang lebih 

tinggi dan memenuhi harapan masyarakat. Hasil dari penelitian ini menunjukkan bahwa 

Unit Hukum menghadapi berbagai persoalan, termasuk jumlah staf yang terbatas, 

koordinasi antar instansi daerah yang masih kurang efektif, fasilitas dan infrastruktur yang 

tidak memadai, perubahan kebijakan dari pemerintah pusat, serta kurangnya partisipasi dari 

masyarakat dan akademisi. Masalah-masalah ini berdampak pada efisiensi serta kualitas 

dari produk hukum daerah. Oleh karena itu, penting untuk meningkatkan kapasitas sumber 

daya manusia, memperkuat kerja sama, dan mengimplementasikan inovasi dalam sistem 

dokumentasi hukum yang lebih maju agar kualitas produk hukum daerah di Medan bisa 

lebih baik. 

Kata Kunci: Produk Hukum Daerah, Penyusunan Produk Hukum Daerah Kota 

Medan,Kendala Produk Hukum Daerah 

 

ABSTRACT 
This study analyzes the role of the Legal Unit in the Medan Regional Secretariat in 

developing regional regulations, including Regional Regulations, Mayoral Regulations, 

and various decrees issued by the Mayor, along with the challenges that arise in this 

process. The Legal Unit plays a vital role in designing, harmonizing, and overseeing the 

quality of the resulting regulations. It also serves as a liaison for collaboration with the 

Regional Apparatus Organizations that submit the drafts, ensuring that the regulations align 

with higher standards and meet public expectations. The results of this study indicate that 

the Legal Unit faces various challenges, including limited staffing, ineffective coordination 

between regional agencies, inadequate facilities and infrastructure, changes in central 

government policies, and a lack of participation from the public and academics. These 

issues impact the efficiency and quality of regional legal products. Therefore, it is crucial 

to improve human resource capacity, strengthen collaboration, and implement innovations 

in a more advanced legal documentation system to improve the quality of regional legal 

products in Medan. 

Keywords: Regional Legal Products, Preparation of Regional Legal Products in 

Medan City, Obstacles to Regional Legal Products 
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1. PENDAHULUAN  

Pada masa otonomi daerah, 

pemerintah daerah memiliki 

kekuasaan untuk mengelola dan 

mengatur urusan pemerintahan 

mereka sendiri sesuai dengan prinsip 

otonomi dan tanggung jawab yang 

saling mendukung. Salah satu cara 

untuk melaksanakan kewenangan 

tersebut adalah dengan mengeluarkan 

peraturan hukum daerah, yang dapat 

berupa Peraturan Daerah (Perda) atau 

ketentuan yang ditetapkan oleh Kepala 

Daerah. Peraturan hukum ini memiliki 

fungsi yang sangat penting dalam 

memberikan dasar hukum bagi 

pelaksanaan pemerintahan daerah, 

serta berperan sebagai sarana untuk 

mengatur berbagai aspek kehidupan 

masyarakat di wilayah tersebut. Agar 

produk hukum daerah mendapatkan 

kekuatan hukum yang sah, tidak 

bertentangan dengan peraturan yang 

lebih tinggi, dan sesuai dengan 

kebutuhan masyarakat, sangat penting 

untuk melaksanakan proses 

pembuatan yang teratur, melibatkan 

partisipasi masyarakat, dan dilakukan 

dengan sikap yang profesional. Dalam 

keadaan ini, Bagian Hukum 

Sekretariat Daerah memainkan 

peranan yang sangat penting sebagai 

instansi pemerintah daerah yang 

berkewajiban untuk mendukung 

kepala daerah dalam menyusun 

kebijakan hukum, mempersiapkan 

dokumen hukum, menganalisis 

regulasi, serta memberikan layanan 

bantuan hukum. 

Di Kotal Medaln, yalng 

merulpalkaln sallalh saltul kotal besalr di 

 
1 Bangun, H. A. W. (2024). Peran Bagian 

Hukum Sekretariat  Daerah Dalam 

Pembentukan  Produk Hukum Daerah Pada 

Pemerintah Kota Binjai(Doctoral 

Indonesial, situlalsi sosiall, ekonomi, daln 

politik culkulp kompleks. ULntulk 

menyelesalikaln berbalgali malsallalh yalng 

terjaldi, pemerintalh kotal membultulhkaln 

altulraln hulkulm yalng bisal berulbalh 

sesulali dengaln kebultulhaln, bisal 

merespons dengaln cepalt, sertal 

memberikaln malnfalalt balgi malsyalralkalt. 

Kalrenal itul, peraln Balgialn Hulkulm Kotal 

Medaln salngalt penting dallalm selulrulh 

proses pembulaltaln peraltulraln hulkulm 

daleralh, mullali dalri talhalp alwall 

pembulaltaln, pengembalngaln, 

penyelalralsaln, salmpali pengulmulmaln 

daln penyalmpalialn informalsi kepaldal 

malsyalralkalt. Otonomi daleralh, yalng 

dialtulr dallalm ULndalng-ULndalng Nomor 

23 Talhuln 2014 tentalng Pemerintalhaln 

Daleralh, memberikaln kewenalngaln 

kepaldal pemerintalh daleralh ulntulk 

mengulruls ulrulsaln pemerintalhaln sendiri 

demi meningkaltkaln pelalyalnaln daln 

kesejalhteralaln walrgalnyal. Sallalh saltul 

calral ulntulk mewuljuldkaln otonomi 

tersebult aldallalh dengaln menyulsuln 

produlk hulkulm daleralh, seperti 

Peraltulraln Daleralh (Perdal), Peraltulraln 

Walli Kotal (Perwall), sertal kepultulsaln 

kepallal daleralh lalinnyal.1 

Penyulsulnaln produlk hulkulm 

daleralh halruls dilalkulkaln secalral teliti 

daln malsalk, bulkaln terbulrul-bulrul, 

kalrenal halruls tetalp mengikulti prinsip-

prinsip pembulaltaln peraltulraln 

perulndalng-ulndalngaln yalng balik. Hall 

ini dialtulr dallalm ULndalng-ULndalng 

Nomor 12 Talhuln 2011 tentalng 

Pembentulkaln Peraltulraln Perulndalng-

ulndalngaln2. Produlk hulkulm daleralh 

halruls sesulali dengaln kelals peraltulraln 

perulndalng-ulndalngaln yalng berlalkul, 

dissertation, Fakultas Hukum, Universitas  

Islam Sumatera Utara). 
2 Sakti, L., & Herman, H. (2025). 

Implikasi Undang-Undang Nomor 12 Tahun 

2011 Tentang Pembentukan Peraturan 
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tidalk bertentalngaln dengaln 

kepentingaln ulmulm, daln bisal 

diteralpkaln dengaln balik oleh 

malsyalralkalt. Dallalm proses ini, Balgialn 

Hulkulm Sekretalrialt Daleralh Kotal 

Medaln memiliki peraln yalng penting, 

kalrenal merekal yalng bertulgals 

melalkulkaln tulgals teknis daln membalntul 

kepallal daleralh dallalm menetalpkaln 

kebijalkaln hulkulm. Balgialn Hulkulm 

bertulgals meralncalng sertal meninjalul 

ralncalngaln produlk hulkulm, 

menyelalralskaln dengaln peraltulraln yalng 

lebih tinggi, memberikaln pendalpalt 

hulkulm, sertal mengelolal daln 

menyebalrkaln peraltulraln yalng suldalh 

ditetalpkaln.  

Sebalgali kotal besalr yalng 

menghaldalpi berbalgali permalsallalhaln 

yalng kompleks, Kotal Medaln 

membultulhkaln peraltulraln yalng bisal 

menyesulalikaln dengaln perulbalhaln 

kondisi sosiall daln menjalwalb 

kebultulhaln malsyalralkalt. Peraln Balgialn 

Hulkulm salngalt penting algalr setialp 

produlk hulkulm yalng dibulalt oleh 

Pemerintalh Kotal Medaln memiliki 

kulallitals yalng balik, balik dalri segi isi 

malulpuln bentulknyal sesulali dengaln 

altulraln hulkulm yalng berlalkul. Nalmuln, 

dallalm proses pembulaltaln produlk 

hulkulm daleralh, sering kalli dijulmpali 

beberalpal malsallalh, seperti kulralngnyal 

tenalgal yalng malmpul menyulsuln 

peraltulraln hulkulm secalral balik, 

palrtisipalsi malsyalralkalt yalng rendalh 

dallalm proses penyulsulnaln, sertal 

kulralngnyal koordinalsi alntalr Orgalnisalsi 

Peralngkalt Daleralh (OPD). Hall ini 

dalpalt menyebalbkaln produlk hulkulm 

yalng dihalsilkaln memiliki kulallitals 

yalng rendalh, balhkaln tidalk sesulali 

 

Perundang-Undangan terhadap Eksistensi 

Peraturan Desa. Jurnal Fundamental 

Justice, 6(1), 133-140. 

dengaln altulraln hulkulm yalng lebih 

tinggi. Peraln Balgialn Hulkulm salngalt 

penting ulntulk memalstikaln balhwal 

proses penyulsulnaln produlk hulkulm 

tidalk halnyal menjaldi ulrulsaln 

aldministraltif bialsal, tetalpi julgal 

menghalsilkaln regullalsi yalng 

berkulallitals daln dalpalt diteralpkaln 

dengaln balik. 

 
 

2. METODOLOGI   

Stuldi ini aldallalh sebulalh 

penelitialn yalng menggulnalkaln 

pendekaltaln hulkulm empiris. Kalrenal 

merulpalkaln kaltegori penelitialn 

empiris, metode ini menulntult peneliti 

ulntulk lalngsulng terlibalt di lalpalngaln di 

Balgialn Hulkulm Pemkot Medaln ulntulk 

mengulmpullkaln informalsi lalngsulng 

mengenali penyulsulnaln, malsallalh yalng 

dihaldalpi, sertal efektivitals peraln yalng 

dilalksalnalkaln, yalng merulpalkaln daltal 

ultalmal. Lalngkalh ini dialmbil sebalgali 

evallulalsi dengaln mengalcul paldal 

literaltulr yalng sesulali tentalng peraln 

Balgialn Hulkulm dallalm proses 

pembulaltaln peraltulraln daleralh, terultalmal 

di wilalyalh Kotal Medaln. 
 

 

3. HASIL DAN PEMBAHASAN 
 

Peran Bagian Hukum Dalam Proses 

Penyusunan Produk Hukum 

Daerah Kota Medan 

1. Definisi Produlk Hulkulm Daleralh di 

Kotal Medaln 

  Peraltulraln hulkulm daleralh3 

aldallalh kulmpullaln altulraln yalng dibulalt 

oleh pihalk berwenalng setempalt ulntulk 

mengaltulr berbalgali hall dallalm ulrulsaln 

3 Silaban, T. R., SH, M., Andriansyah 

Tiawarman, K., SH, M., Is, M. S., & SHI, M. 

(2025). Hukum Peraturan Daerah. Prenada 

Media. 
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pemerintalhaln di wilalyalh tertentul. 

Peraltulraln ini melipulti Peraltulraln 

Daleralh (Perdal), kebijalkaln yalng 

ditetalpkaln oleh Walli Kotal, sertal 

kepultulsaln yalng dikelulalrkaln oleh Walli 

Kotal. Tuljulalnnyal aldallalh sebalgali dalsalr 

hulkulm dallalm melalksalnalkaln kebijalkaln 

daleralh sertal sebalgali allalt pengelolalaln, 

pengalwalsaln, daln pelalyalnaln kepaldal 

malsyalralkalt di tingkalt lokall. Peraltulraln 

hulkulm di sulaltul wilalyalh dibulalt oleh 

pihalk berwenalng setempalt dallalm 

ralngkal merulmulskaln altulraln daln 

kepultulsaln yalng dibultulhkaln ulntulk 

menjallalnkaln fulngsi pemerintalhaln. 

Dengaln demikialn, hulkulm yalng 

berlalkul di sebulalh daleralh mencalkulp 

selulrulh peraltulraln daln kepultulsaln yalng 

dikelulalrkaln oleh pemerintalh daleralh 

sebalgali dalsalr hulkulm dallalm mengelolal 

pemerintalhaln, pembalngulnaln, daln 

pelalyalnaln kepaldal malsyalralkalt di 

wilalyalh tersebult. 

Peraltulraln hulkulm yalng berlalkul 

di sulaltul wilalyalh menulnjulkkaln tingkalt 

otonomi daleralh, yalitul halk wilalyalh 

tersebult ulntulk mengulruls daln 

mengelolal berbalgali ulrulsaln yalng 

menjaldi talnggulng jalwalbnyal 

berdalsalrkaln altulraln yalng berlalkul. 

 

 

 

 

 

 
4 Rusriyanto, D. J. 

(2022). Pelaksanaan Fungsi Legislasi 
DPRD Dalam Pembentukan Peraturan 
Daerah (Studi Kasus Di Provinsi Dki 
Jakarta Tahun 2017-2021) (Doctoral 
dissertation, Universitas Kristen 
Indonesia). 

5 SEPRINA, R. (2025). Analisis 

yuridisTugas dan Wewenang pemerintah 

daerah dan nagari dalam peraturan daerah 

2. Pengertialn Berdalsalrkaln ALtulraln 

Hulkulm yalng Sehalrulsnyal 

Diteralpkaln 

Sesulali dengaln Peraltulraln 

Menteri Dallalm Negeri Repulblik 

Indonesial Nomor 80 Talhuln 2015 

tentalng Pembulaltaln Produlk Hulkulm 

Daleralh (yalng telalh diperbalruli melalluli 

Permendalgri Nomor 120 Talhuln 

2018)4, dinyaltalkaln balhwal: Peraltulraln 

Hulkulm Daleralh aldallalh normal-normal 

hulkulm sertal kebijalkaln yalng 

ditetalpkaln oleh pemimpin daleralh 

ulntulk menjallalnkaln aldministralsi 

pemerintalhaln di wilalyalh tersebult. 

Sallalh saltul calral lalin dallalm 

pendekaltaln penguljialn logis salalt 

mengembalngkaln produlk hulkulm 

daleralh. Kital halruls memilih objek 

pengetalhulaln yalng tepalt, kalrenal setialp 

balgialn di allalm semestal memiliki calral 

sendiri ulntulk aldal. 

  Berikult beberalpal ulndalng-

ulndalng yalng menjaldi dalsalr dallalm 

proses pembulaltaln produlk hulkulm 

daleralh: 

a. ULndalng-ULndalng Nomor 23 

Talhuln 2014 tentalng 

Pemerintalhaln Daleralh 

(termalsulk perulbalhalnnyal);5 

b. ULndalng-ULndalng Nomor 12 

Talhuln 2011 tentalng 

Pemerintalhaln Daleralh 

(bersalmalaln dengaln ULndalng-

ULndalng Nomor 13 Talhuln 

2022);6 

kabupaten tanah datar nomor 3 tahun 2023 

tentang pengelolaan sampah. 
6 Winajat, W., Borman, S., & Sidharta, D. 

J. (2025). Pengharmonisasian, Pembulatan, 

dan Pemantapan Konsepsi Rancangan 

Peraturan Daerah Tugas dan Fungsi 

Kementerian pada Pasal 99A Undang-

Undang Nomor 12 Tahun 2011 Tentang 

Pembentukan Peraturan Perundang-

Undangan No. Undang-Undang Nomor 15 

Tahun 2019. Jembatan Hukum: Kajian ilmu 
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c. Peraltulraln Menteri Dallalm 

Negeri Nomor 80 Talhuln 2015 

tentalng Pembentulkaln Produlk 

Hulkulm Daleralh (bersalmalaln 

dengaln Peraltulraln Menteri 

Dallalm Negeri Nomor 120 

Talhuln 2018).7 

Keduldulkaln daln Fulngsi Balgialn 

Hulkulm Kotal Medaln menetalpkaln 

fulngsi yalng berbedal. Balgialn Hulkulm 

Kotal Medaln melalksalnalkaln beberalpal 

fulngsi ultalmal yalng berkalitaln dengaln 

penyulsulnaln daln pengendallialn produlk 

hulkulm daleralh, daln pelalksalnalaln fulngsi 

pengalwalsaln  DPR  terhaldalp  

pemerintalh  aldallalh  aldalnyal  ketentulaln  

dallalm Palsall  74  ULndalng-ULndalng  

Nomor 2 Talhuln  2018  tentalng  

Perulbalhaln  Kedulal ALtals ULndalng-

ULndalng    Nomor    17    Talhuln    2014    

tentalng    Maljelis Permulsyalwalraltaln  

Ralkyalt,  Dewaln  Perwalkilaln  Ralkyalt,  

Dewaln  Perwalkilaln  Daleralh  daln  

Dewaln  Perwalkilaln  Ralkyalt  Daleralh.8 

 Fulngsi Peralncalngaln Produlk 

Hulkulm: Balgialn Hulkulm teruls 

menyulsuln ralncalngaln 

peraltulraln daleralh, peraltulraln 

walli kotal, daln produlk hulkulm 

lalinnyal algalr salh secalral hulkulm 

daln sesulali dengaln kebultulhaln 

daleralh. 

 Fulngsi Halrmonisalsi daln 

Pengendallialn Kulallitals Hulkulm 

Balgialn Hulkulm memalstikaln 

setialp ralncalngaln peraltulraln 

selalrals dengaln peraltulraln 

perulndalng-ulndalngaln yalng 

lebih tinggi sertal memiliki 

 

Hukum, Sosial dan Administrasi 

Negara, 2(1), 257-280. 
7 Rusriyanto, D. J. (2022). Pelaksanaan 

Fungsi Legislasi DPRD Dalam Pembentukan 

Peraturan Daerah (Studi Kasus Di Provinsi 

Dki Jakarta Tahun 2017-2021) (Doctoral 

dissertation, Universitas Kristen Indonesia). 

redalksi daln sulbstalnsi yalng 

balik. 

 Fulngsi Koordinalsi ALntalr-

Peralngkalt Daleralh: Balgialn 

Hulkulm memfalsilitalsi 

komulnikalsi daln kerjal salmal 

alntalral peralngkalt daleralh 

pemralkalrsal daln pihalk terkalit 

ulntulk mempercepalt proses 

penyulsulnaln produlk hulkulm. 

 Fulngsi Monitoring daln 

Penyesulalialn terhaldalp Regullalsi 

Pulsalt: Balgialn Hulkulm 

memalntalul perulbalhaln regullalsi 

nalsionall algalr produlk hulkulm 

daleralh selallul sejallaln dengaln 

peraltulraln pulsalt daln tidalk 

bertentalngaln dengaln ulndalng-

ulndalng yalng lebih tinggi. 

 Fulngsi Sosiallisalsi daln 

Palrtisipalsi Pulblik: Balgialn 

Hulkulm mendorong palrtisipalsi 

malsyalralkalt, alkaldemisi, sertal 

pihalk terkalit dallalm proses 

penyulsulnaln peraltulraln, 

sehinggal produlk hulkulm dalpalt 

merespons kebultulhaln 

malsyalralkalt. 

 

Tahapan Penyusunaan Produk 

Hukum Daerah Kota Medan 

Sebulalh bentulk kedulal dalri 

proses penguljialn logis dallalm 

penyulsulnaln Produlk Hulkulm Daleralh 

Kotal Medaln. Dallalm proses ini, objek 

pengetalhulaln ditentulkaln kalrenal setialp 

ulnit memiliki bentulknyal malsing-

malsing sesulali dengaln ketentulaln dallalm 

ULndalng-ULndalng Nomor 12 Talhuln 

8 Sihotang, J., & Yudi, P. (2024). 

Penataan Pengawasan DPR Terhadap 

Presiden dalam Rangka Penguatan Sistem 

Presidensial Indonesia. Fundamental: Jurnal 

Ilmiah Hukum, 13(1), 124-144. 
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2011 tentalng Pembentulkaln Peraltulraln 

Perulndalng-ulndalngaln (sebalgalimalnal 

telalh diulbalh teralkhir dengaln ULUL No. 

13 Talhuln 2015 tentalng Pembentulkaln 

Produlk Hulkulm Daleralh (jo. 

Permendalgri No. 120 Talhuln 2018)).9 

Perlul diingalt balhwal setelalh talhalp ini, 

malsih aldal negalral-negalral yalng bersifalt 

albsolult. 

Talhalpaln ini melipulti: 

1.  Perencalnalaln 

Perencalnalaln10 aldallalh talhalp 

alwall dallalm proses penyulsulnaln produlk 

hulkulm daleralh yalng bertuljulaln ulntulk 

menentulkaln kebultulhaln daln prioritals 

pembentulkaln peraltulraln sesulali dengaln 

alralh kebijalkaln pemerintalh daleralh. 

Paldal talhalp ini, dilalkulkaln identifikalsi 

permalsallalhaln, alnallisis kebultulhaln 

hulkulm, daln penetalpaln tuljulaln sertal 

salsalraln peraltulraln yalng alkaln disulsuln. 

Perencalnalaln dilalkulkaln oleh Balgialn 

Hulkulm bersalmal Orgalnisalsi Peralngkalt 

Daleralh (OPD) terkalit, melalluli 

penyulsulnaln Progralm Pembentulkaln 

Peraltulraln Daleralh (Propemperdal)11 

yalng menjaldi pedomaln dallalm 

menentulkaln ralncalngaln peraltulraln alpal 

saljal yalng alkaln disulsuln paldal talhuln 

berjallaln.Talhalp perencalnalaln ini salngalt 

penting kalrenal memalstikaln algalr 

produlk hulkulm yalng dibulalt relevaln 

dengaln kebultulhaln malsyalralkalt, 

memiliki lalndalsaln hulkulm yalng kulalt, 

sertal mendulkulng pelalksalnalaln 

otonomi daleralh secalral efektif. Balgialn 

Hulkulm bertulgals menyulsuln Progralm 

 
9 Winajat, W., Borman, S., & Sidharta, D. 

J. (2025). Pengharmonisasian, Pembulatan, 

dan Pemantapan Konsepsi Rancangan 

Peraturan Daerah Tugas dan Fungsi 

Kementerian pada Pasal 99A Undang-

Undang Nomor 12 Tahun 2011 Tentang 

Pembentukan Peraturan Perundang-

Undangan No. Undang-Undang Nomor 15 

Tahun 2019. Jembatan H.ukum: Kajian ilmu 

Pembentulkaln Produlk Hulkulm Daleralh 

(Propemperdal) bersalmal DPRD daln 

peralngkalt daleralh lalinnyal. 

 

2.  Penyulsulnaln Ralncalngaln   

Penyulsulnaln ralncalngaln 

merulpalkaln lalngkalh penting dallalm 

pembulaltaln altulraln, kebijalkaln, altalul 

dokulmen hulkulm yalng dilalkulkaln 

secalral teraltulr, mullali dalri perencalnalaln, 

pengulmpullaln informalsi, pembulaltaln 

ide, hinggal penullisaln nalskalh 

ralncalngaln yalng alkaln dibalhals lebih 

lalnjult. Proses ini dilalkulkaln oleh 

Balgialn Hulkulm bersalmal Orgalnisalsi 

Peralngkalt Daleralh (OPD) yalng 

menjaldi pihalk yalng mengulsullkaln altalul 

memullali. Merekal menyulsuln peraltulraln 

daleralh (Ralnperdal), peraltulraln walli 

kotal (Ralnperwall), altalul bentulk altulraln 

lalinnyal sesulali dengaln kebultulhaln. 

Selalmal proses penyulsulnaln, alkaln 

dilalkulkaln penullisaln nalskalh alkaldemik, 

alnallisis hulkulm, sertal penyelesalialn isi 

malteri, daln penyulsulnaln redalksi altulraln 

secalral ultulh algalr sesulali dengaln hulkulm 

yalng berlalkul. Tuljulaln dalri penyulsulnaln 

ralncalngaln aldallalh algalr terciptal altulraln 

yalng memiliki dalsalr hulkulm yalng kulalt, 

jelals, daln dalpalt digulnalkaln secalral 

efektif dallalm pemerintalhaln daleralh. 

 

3.  Halrmonisalsi daln Pembalhalsaln 

Halrmonisalsi daln pembalhalsaln 

merulpalkaln talhalp penting dallalm 

proses penyulsulnaln produlk hulkulm 

daleralh. Tuljulaln dalri talhalp ini aldallalh 

Hukum, Sosial dan Administrasi 

Negara, 2(1), 257-280. 

 
10 Dewi, I. K., & Sofiatun, S. 

(2025). Perancangan Peraturan Daerah. 

Yayasan Tri Edukasi Ilmiah. 
11 Kaharuddin, M. (2025). Ilmu 

Pereaturan Perundang-Undangan: 

Pemahaman Dasar dan Struktur Hukum. 

Prenada Media. 

P-ISSN :2597-5064 
E-ISSN :2654-8062 DOI: https://doi.org/10.37817/ikraith-humaniora.v10i1

220 IKRAITH-HUMANIORA Vol 10 No 1 Maret 2026



 

 

 

ulntulk menyalmalkaln palndalngaln, 

menyelalralskaln isi, sertal memalstikaln 

balhwal ralncalngaln peraltulraln sesulali 

dengaln peraltulraln perulndalng-

ulndalngaln yalng lebih tinggi daln 

kepentingaln malsyalralkalt. Talhalp 

halrmonisalsi dilalkulkaln oleh Balgialn 

Hulkulm bersalmal OPD pemralkalrsal. 

Proses ini melibaltkaln pemeriksalaln, 

alnallisis, daln penyesulalialn malteri 

ralncalngaln peraltulraln algalr tidalk 

bertentalngaln dengaln ketentulaln hulkulm 

nalsionall malulpuln peraltulraln daleralh 

lalinnyal. Selalin itul, proses ini julgal 

mencalkulp penyempulrnalaln redalksi 

sertal strulktulr balhalsal hulkulm algalr 

sesulali dengaln kalidalh perulndalng-

ulndalngaln. 

 

4.  Penetalpaln 

Penetalpaln aldallalh lalngkalh 

teralkhir dallalm membulalt produlk 

hulkulm daleralh. Setelalh ralncalngaln 

peraltulraln selesali dibalhals daln 

mendalpalt persetuljulaln dalri pihalk-

pihalk terkalit, ralncalngaln tersebult 

diresmikaln secalral resmi algalr bisal 

menjaldi hulkulm yalng berlalkul. ULntulk 

ralncalngaln peraltulraln walli kotal altalul 

kepultulsaln walli kotal, penetalpaln 

dilalkulkaln oleh Walli Kotal Medaln. 

Sementalral itul, ulntulk ralncalngaln 

peraltulraln daleralh (Ralnperdal), 

penetalpaln dilalkulkaln setelalh mendalpalt 

persetuljulaln bersalmal alntalral Dewaln 

Perwalkilaln Ralkyalt Daleralh (DPRD) 

daln Walli Kotal Medaln, kemuldialn 

diulndalngkaln dallalm Lembalraln 

Daleralh. Penetalpaln ini penting kalrenal 

menulnjulkkaln balhwal ralncalngaln 

peraltulraln telalh salh menjaldi produlk 

hulkulm daleralh dengaln dalsalr hulkulm 

yalng kulalt. 

 

 

 

5.  Penyebalrlulalsaln daln Evallulalsi 

Setelalh produlk hulkulm daleralh 

ditetalpkaln daln diulndalngkaln, lalngkalh 

berikultnyal aldallalh penyebalrlulalsaln daln 

evallulalsi. Penyebalrlulalsaln bertuljulaln 

ulntulk menyalmpalikaln informalsi daln 

pemalhalmaln kepaldal malsyalralkalt, 

alpalraltulr pemerintalh, sertal pihalk 

terkalit mengenali isi daln tuljulaln dalri 

peraltulraln yalng telalh disalhkaln. 

Kegialtaln ini dalpalt dilalkulkaln dengaln 

calral sosiallisalsi, pulblikalsi di berbalgali 

medial malssal, altalul melalluli Jalringaln 

Dokulmentalsi daln Informalsi Hulkulm 

(JDIH) Kotal Medaln. Semulal pihalk 

dalpalt mengetalhuli daln melalksalnalkaln 

ketentulaln yalng berlalkul secalral tepalt. 

Sementalral itul, evallulalsi bertuljulaln 

ulntulk menilali sejalulh malnal peraltulraln 

tersebult berjallaln efektif di lalpalngaln 

sertal memalstikaln alpalkalh peraltulraln 

tersebult suldalh sesulali dengaln 

kebultulhaln malsyalralkalt daln tidalk 

bertentalngaln dengaln peraltulraln 

perulndalng-ulndalngaln yalng lebih 

tinggi. 

 

Kendala Yang Dihadapi Bagian 

Hukum Dalam Menyusun Produk 

Hukum Daerah Di Kota Medan 

 Kendallal dallalm penyulsulnaln 

produlk hulkulm terjaldi paldal berbalgali 

talhalp, mullali dalri perencalnalaln hinggal 

peneralpaln kepaldal malsyalralkalt. 

Kendallal tersebult dikalrenalkaln oleh 

keterbaltalsaln julmlalh tenalgal malnulsial, 

kulallitals nalskalh alkaldemik yalng belulm 

memaldali, sertal proses inventalrisalsi 

malsallalh yalng belulm berjallaln optimall. 

1. Ralncalngaln produlk hulkulm 

kebalyalkaln tidalk seesuli dengaln 

dralf  sehinggal mengalkibaltkaln 

proses eksalminalsi produlk 

hulkulm, menemulkaln balnyalk 

walktul dallalm penyelesalialn. 
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2. Julmlalh Sulmber Dalyal Malnulsial 

(SDM) yalng memproses 

eksalminalsi ralncalngaln produlk 

hulkulm salngalt minim. 

3. Malsallalh Sulbstalnsi daln 

Dokulmen Alkaldemik 

Seringkalli, kulallitals Dokulmen 

ALkaldemik (DAL) yalng disulsuln 

oleh Orgalnisalsi Peralngkalt 

Daleralh (OPD) sebalgali inisialtor 

tidalk sepenulhnyal maltalng dalri 

suldult palndalng filosofis, 

sosiologis, daln yulridis ketikal 

merekal mengaljulkaln DAL altalul 

ralncalngaln Peraltulraln Daleralh 

(Ralperdal) / Peraltulraln Kepallal 

Daleralh (Ralperkaldal). Tulmpalng 

Tindih/Halrmonisalsi ALdal 

kesullitaln dallalm menyelalralskaln 

ralncalngaln dengaln ulndalng-

ulndalng yalng lebih tinggi (balik 

dalri pulsalt malulpuln provinsi) 

altalul dengaln Perdal/Perkaldal 

Kotal Medaln lalinnyal, yalng 

berisiko menyebalbkaln 

ketidalkonsistenaln hulkulm 

4. Halmbaltaln Walktul daln 

Kerjalsalmal: Proses yalng 

Mendesalk Terdalpalt tekalnaln 

ulntulk menyelesalikaln dokulmen 

hulkulm dallalm walktul yalng 

terbaltals, sering kalli disebalbkaln 

oleh aldalnyal dealdline dalri 

peraltulraln yalng lebih tinggi altalul 

kebultulhaln mendesalk dalri 

kebijalkaln daleralh. Kerjalsalmal 

ALntalr OPD Minimnyal 

kerjalsalmal altalul dulkulngaln dalri 

 
12 Albert Yasokhi lase, 

Koordinator Lingkup Dokumentaasi dan 

OPD yalng mempralkalrsali, 

mengalkibaltkaln proses 

konsulltalsi daln penyelesalialn isi 

ralncalngaln berlalngsulng lalmal. 

5. Malsallalh ALnggalraln daln 

Falsilitals 

Keterbaltalsaln ALnggalraln aldalnyal 

allokalsi dalnal yalng minim ulntulk 

melalksalnalkaln ulji pulblik, 

sosiallisalsi, altalul kegialtaln 

penelitialn yalng mendulkulng 

dallalm pembulaltaln produlk 

hulkulm yalng berkulallitals. 

Falsilitals Pendulkulng 

terbaltalsnyal salralnal pendulkulng 

seperti sistem informalsi hulkulm 

yalng koheren daln perpulstalkalaln 

hulkulm yalng memaldali ulntulk 

penelitialn daln referensi.12 

Upaya untuk mengatasi kesulitan 

yang dialami oleh bagian hukum 

dalam membuat produk hukum. 

Dallalm proses pembulaltaln 

peraltulraln daleralh, kital perlul 

memalstikaln balhwal peraltulraln yalng 

dihalsilkaln oleh Kotal Medaln memiliki 

stalndalr yalng balik, dialkuli secalral 

hulkulm, daln sejallaln dengaln tuljulalnnyal. 

Seksi Hulkulm Sekretalrialt Daleralh Kotal 

Medaln telalh melalksalnalkaln beberalpal 

tindalkaln straltegis. Tindalkaln-tindalkaln 

ini dimalksuldkaln ulntulk menyelesalikaln 

berbalgali permalsallalhaln yalng suldalh 

dibalhals sebelulmnyal, mullali dalri 

julmlalh tenalgal kerjal yalng terbaltals, 

kesullitaln dallalm koordinalsi alntalr 

lembalgal, kulralngnyal salralnal daln 

pralsalralnal, hinggal perulbalhaln peraltulraln 

dalri pemerintalh pulsalt. 

Informasi Hukum,Kantor Walikota Medan,18  

November 1015 
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Kulallitals SDM memiliki peralnaln yalng 

salngalt penting dallalm proses 

pembulaltaln peraltulraln hulkulm. 

Lalngkalh-lalngkalh yalng dialmbil 

melipulti 

a. Pelaltihaln daln Workshop 

Penyulsulnaln Peraltulraln Daleralh: 

Stalf dalri Balgialn Hulkulm 

berpalrtisipalsi dallalm pelaltihaln 

tentalng teknik penyulsulnaln 

peraltulraln daleralh yalng sesulali 

dengaln peraltulraln yalng 

berlalkul. 

b. Peningkaltaln keteralmpilaln di 

bidalng hulkulm dilalkulkaln 

dengaln menghaldiri seminalr, 

berbalgi pengallalmaln dengaln 

instalnsi lalin, sertal bekerjal 

salmal dengaln ulniversitals daln 

lembalgal hulkulm. Melalluli calral 

ini, pegalwali dalpalt 

mendalpaltkaln pemalhalmaln 

yalng lebih mendallalm tentalng 

berbalgali isul hulkulm. 

c. Penempaltaln daln pemindalhaln 

stalf dilalkulkaln berdalsalrkaln 

kemalmpulaln malsing-malsing 

individul. Pegalwali yalng 

memiliki laltalr belalkalng di 

bidalng hulkulm diberikaln 

talnggulng jalwalb yalng sesulali 

dengaln pendidikaln daln 

pengallalmaln kerjalnyal, 

sehinggal proses pembulaltaln 

produlk hulkulm dalpalt dilalkulkaln 

dengaln lebih efisien. 

Kerjal salmal yalng efektif dalpalt 

mengulralngi kesallalhpalhalmaln daln 

mempercepalt proses halrmonisalsi: 

 

a. Pertemulaln Koordinalsi Secalral 

Berkallal: Sebelulm proposall 

dialjulkaln kepaldal DPRD, 

Balgialn Hulkulm mengaldalkaln 

pertemulaln dengaln OPD yalng 

mengulsullkaln ulntulk membalhals 

isi daln kelengkalpaln dokulmen. 

b. Palndulaln Teknis ulntulk OPD: 

Dibulalt palndulaln mengenali 

formalt daln kelengkalpaln 

nalskalh alkaldemik gulnal 

membalntul OPD dallalm 

mengaljulkaln proposall. 

c. Sistem Konsulltalsi Cepalt: 

Menyedialkaln sallulraln 

komulnikalsi lalngsulng ulntulk 

membalhals perulbalhaln altalul 

revisi sulbstalnsi. 

Pemalnfalaltaln Teknologi daln 

Digitallisalsi Teknologi mempermuldalh 

penyulsulnaln, halrmonisalsi, daln 

dokulmentalsi: 

a. Pengembalngaln Jalringaln 

Dokulmentalsi daln Informalsi 

Hulkulm (JDIH): Semulal produlk 

hulkulm daleralh terdigitallisalsi 

algalr muldalh dialkses daln 

diperbalruli. 

b. Penggulnalaln Softwalre Legall 

Dralfting: Memalstikaln 

konsistensi redalksi daln 

mempermuldalh revisi 

dokulmen. 

c. Integralsi Daltal Hulkulm 

Nalsionall: 

Memalstikaln produlk hulkulm 

daleralh halrmonis dengaln 

peraltulraln pulsalt. 

 

ULpalyal ulntulk mengaltalsi 

keterbaltalsaln alnggalraln: 
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a. Perencalnalaln ALnggalraln yalng 

Terstrulktulr: Menyulsuln 

kebultulhaln alnggalraln talhulnaln 

ulntulk halrmonisalsi, konsulltalsi, 

daln sosiallisalsi. 

b. Kerjal Salmal dengaln Pergulrulaln 

Tinggi daln Konsulltaln Hulkulm: 

ULntulk efisiensi bialyal daln tetalp 

mempertalhalnkaln kulallitals 

ralncalngaln. 

c. Pemalnfalaltaln SDM Internall 

Secalral Malksimall: Sebelulm 

memerlulkaln sulmber dalyal 

eksternall, semulal talhalpaln 

berulsalhal dilalkulkaln dengaln tim 

internall. 

d. Pengalwalsaln daln Penyesulalialn 

terhaldalp Perulbalhaln Peraltulraln 

dalri Pulsalt Balgialn Hulkulm 

secalral alktif mengikulti 

perkembalngaln peraltulraln 

nalsionall.  

e. Pengalwalsaln Rultin ALtulraln 

Pulsalt: Menjalmin balhwal 

produlk hulkulm daleralh 

senalntialsal selalrals dengaln 

ulndalng-ulndalng daln peraltulraln 

pemerintalh yalng terbalrul.  

f. Penyulsulnaln Dralft yalng 

ALdalptif: Menyederhalnalkaln 

proses perbalikaln alpalbilal 

terdalpalt perulbalhaln paldal 

regullalsi dalri pemerintalh. 

g. Berdiskulsi dengaln Baldaln 

Hulkulm Provinsi: 

Mendalpaltkaln alralhaln ulntulk 

mengulbalh sulbstalnsi sehinggal 

tidalk melalnggalr peraltulraln 

yalng lebih tinggi.  

 

Keterlibaltaln Malsyalralkalt daln 

Pemalngkul Kepentingaln Keterlibaltaln 

malsyalralkalt berkontribulsi dallalm 

pengembalngaln peraltulraln yalng sesulali 

dengaln kebultulhaln pulblik.  

a. Diskulsi ULmulm daln Pertemulaln 

ulntulk Mendengalrkaln 

Pendalpalt: Mengikultsertalkaln 

malsyalralkalt, alkaldemisi, daln 

pihalk-pihalk berkepentingaln 

sebelulm regullalsi disetuljuli.  

b. Penyalmpalialn Ralncalngaln 

Peraltulraln: Memberikaln 

informalsi kepaldal pulblik algalr 

dalpalt menerimal talnggalpaln.  

c. Bekerjal salmal dengaln LSM daln 

Orgalnisalsi Profesionall: 

Mengulaltkaln isi daln 

pelalksalnalaln produlk hulkulm. 

 

4. KESIMPULAN 

Berdasarkan hasil pembahasan 

mengenai Peran Bagian Hukum 

dalam Proses Penyusunan Produk 

Hukum Daerah Kota Medan, dapat 

disimpulkan bahwa produk hukum 

daerah merupakan instrumen strategis 

dalam penyelenggaraan pemerintahan 

daerah, pelaksanaan otonomi daerah, 

serta pemberian pelayanan publik 

yang berlandaskan kepastian dan 

keadilan hukum. Produk hukum 

daerah Kota Medan mencakup 

Peraturan Daerah, Peraturan Wali 

Kota, dan Keputusan Wali Kota yang 

disusun sesuai dengan ketentuan 

peraturan perundang-undangan yang 

berlaku, khususnya Undang-Undang 

Nomor 23 Tahun 2014, Undang-

Undang Nomor 12 Tahun 2011 beserta 

perubahannya, serta Permendagri 

Nomor 80 Tahun 2015 jo. 

Permendagri Nomor 120 Tahun 2018. 

Bagian Hukum Sekretariat 

Daerah Kota Medan memiliki peran 

yang sangat sentral dalam seluruh 

tahapan penyusunan produk hukum 

daerah, mulai dari perencanaan, 
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penyusunan rancangan, harmonisasi 

dan pembahasan, penetapan, hingga 

penyebarluasan dan evaluasi. Peran 

tersebut diwujudkan melalui fungsi 

perancangan, harmonisasi dan 

pengendalian kualitas hukum, 

koordinasi antarperangkat daerah, 

monitoring kesesuaian dengan 

regulasi pusat, serta fasilitasi 

partisipasi publik. Dengan peran 

tersebut, Bagian Hukum berfungsi 

sebagai penjaga konsistensi, legalitas, 

dan kualitas substansi produk hukum 

daerah agar tidak bertentangan dengan 

peraturan yang lebih tinggi dan selaras 

dengan kebutuhan masyarakat. 

Namun demikian, dalam 

praktiknya Bagian Hukum Kota 

Medan masih menghadapi berbagai 

kendala, antara lain keterbatasan 

sumber daya manusia, kualitas 

dokumen akademik yang belum 

optimal, tumpang tindih regulasi, 

keterbatasan waktu dan koordinasi 

antar-OPD, serta keterbatasan 

anggaran dan fasilitas pendukung. 

Kendala-kendala tersebut berpotensi 

menghambat efektivitas dan efisiensi 

proses penyusunan produk hukum 

daerah. 

Untuk mengatasi 

permasalahan tersebut, telah 

dilakukan berbagai upaya strategis, 

seperti peningkatan kapasitas dan 

kompetensi SDM melalui pelatihan 

dan kerja sama dengan perguruan 

tinggi, penguatan koordinasi antar-

OPD, pemanfaatan teknologi dan 

digitalisasi melalui pengembangan 

JDIH dan legal drafting software, 

optimalisasi perencanaan anggaran, 

serta peningkatan keterlibatan 

masyarakat dan pemangku 

kepentingan. Upaya-upaya ini 

menunjukkan komitmen Bagian 

Hukum dalam meningkatkan kualitas 

produk hukum daerah agar lebih 

adaptif, partisipatif, dan responsif 

terhadap dinamika regulasi nasional 

serta kebutuhan lokal. 

Dengan demikian, dapat disimpulkan 

bahwa keberhasilan penyusunan 

produk hukum daerah di Kota Medan 

sangat bergantung pada penguatan 

peran Bagian Hukum sebagai 

koordinator, harmonisator, dan 

pengendali kualitas hukum. Penguatan 

kapasitas kelembagaan, SDM, serta 

dukungan anggaran dan teknologi 

menjadi faktor kunci untuk 

mewujudkan produk hukum daerah 

yang berkualitas, berkeadilan, dan 

mampu mendukung penyelenggaraan 

pemerintahan daerah yang efektif dan 

akuntabel. 
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